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DECYZJA

Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (t.j Dz.U.
z 2022 r. poz. 1389 ze zm.) oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) Prezydent Miasta

Zabrze.
ZAKAZUJE

zgromadzenia organizowanego przez Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,, TRANS”
z siedzibg w Gliwicach ul. Pszczynska 305, NIP: 6312720948 w dniach od 07.03.2025 r. ( po
modyfikacji zawiadomienia od 12.03.2025 r.) przez 90 kolejnych dni w godzinach od 9.00
do 15.00 w formie blokowania prawego pasa jezdni poprzez postdj ok. 50 sztuk ciggnikéw
siodlowych za wjazdem na Drogowa Tras¢ Srednicowa od Ronda Sybirakéw, a zjazdem

Zabrze - Zaborze na pasie awaryjnym w kierunku Rudy Slaskiej.

UZASADNIENIE
W dniu 20 lutego 2025 r. do Prezydenta Miasta Zabrze wplyneto zawiadomienie

o zgromadzeniu organizowanym przez Stowarzyszenia Przewoznikéw Drogowych
»TRANS”.

W toku prowadzonego postgpowania ustalono, ze zawiadomienie spelnia przestanki
zawarte w art. 26a ust. 1 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach dot.
postgpowania w sprawach zgromadzen cyklicznych, gdyz organizator zgromadzenia
deklaruje, ze bedzie ono odbywac si¢ codziennie przez 90 dni poczawszy od dnia 07.03.2025
r. w tych samych godzinach tj. 9.00 do 15.00 i w tym samym miejscu i przestano
przedmiotowe zawiadomienie do dalszego procedowania przez Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

Pismem ZKII1.68.21.2025 z dnia 6 marca 2025 r. Wojewoda Slaski zwrécit
Prezydentowi Miasta Zabrze przedmiotowe zgloszenie zgromadzenia, ktére ma polegaé na

blokowaniu prawego pasa jezdni poprzez postdj ok. 50 sztuk ciagnikéw siodlowych.



W dniu 6 marca 2025 r. organ otrzymat od przewodniczacego zgromadzenia modyfikacje
wniosku w ten sposob, ze zgromadzenie rozpocznie sig od dnia 12.03.2025 1.

Drogowa Trasa Srednicowa z uwagi na istotng role w sieci aglomeracji $laskiej stanowi
odcinek drogi o duzym nate¢zeniu ruchu pojazdow. Pomiary wykonane na zlecenie GZM
w 2023 r. wykazaly dobowe natgzenie ruchu pojazdow na zabrzanskim odcinku DTS
wyniosto 57 666 pojazdow. Nalezy rowniez zwrocié uwage, ze na wskazanym przez
organizatora zgromadzenia odcinku DTS pas awaryjny wystepuje jedynie na diugosci okoto
250 m bezposrednio przed pasem ruchu dla pojazdow zjezdzajacych na lacznice do
ul. Rymera, co prowadzi do wniosku, iz postoj pojazdéw uczestniczacych w zgromadzeniu
bedzie w znacznej czgsci odbywal si¢ na prawym pasie ruchu DTS. Podniesienia réwniez
wymaga, Ze postéj pojazdéw na rzeczonym odcinku DTS jest w $wietle obowigzujacych
przepisoéw zabroniony zar6wno na pasie ruchu jak i pasie awaryjnym (za wyjatkiem sytuacji
wynikajacej z awarii pojazdu z obowiazkiem niezwlocznego jego usunigcia z drogi).

Stanowisko Komendy Miejskiej Policji jak i Miejskiego Zarzadu Drog w Zabrzu
w kwestii tego zgromadzenia jest jednoznacznie przeciwne. Zdaniem obu tych organdéw
odbycie w tym miejscu i w czasie trwajacego remontu zgromadzenia stwarza powazne
zagrozenie dojscia do karambolu lub wrecz katastrofy w ruchu drogowym, a tym samym
narazeniem kierujacych oraz pasazeréw na utratg zdrowia i zycia.

Stosownie do art. 14 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach : Organ
gminy wydaje decyzjg o zakazie zgromadzenia gdy:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie narusza art. 4
lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie
naruszajg przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udalo si¢ usung¢ w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma odby¢ si¢ w miejscu i czasie, W ktérych odbywaja si¢ zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Zagwarantowana w Konstytucji ( art. 57 Konstytucji RP) oraz ratyfikowanej przez
Polske Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnoséci, wolnos¢
zgromadzen nie jest wolnoscig nieograniczong, przy czym jej ograniczenia musza
wynikaé z ustawy i odpowiada¢ testowi proporcjonalnodci ( a zatem warunkom art. 31
ust. 3 Konstytucji RP i art. 11 ust. 2 EKPC). Wszelkie ograniczenia wolnosci

zgromadzen powinny by¢ po pierwsze przewidziane ustawa, a po drugie niezbgdne



W spoleczenistwie demokratycznym dla ochrony innych konfliktujacych sie wartosci ( jak
wymienione w art. 11 ust2 EKPC). Wyrazem takich ograniczen jest w polskim
ustawodawstwie art. 14 ustawy Prawo o zgromadzeniach. Podkresla si¢ rowniez, ze
ograniczanie wolnosci zgromadzen powinno by¢ traktowane jako absolutny wyjatek, co
wskazuje na potrzebe zawezajacej interpretacji wszelkich ograniczen dotyczacych
swobodnego, pokojowego zgromadzania sie. Kazdy wiec zakaz odbycia zgromadzenia
musi by¢ oparty i w sposéb przekonywujacy uzasadniony przestankami okreslonymi
wart. 14 ustawy (postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 24.05.2017 r. ,sygn..
akt XXIV Ns 40/17).

Ponadto zwraca si¢ uwagg, ze wszystkie przestanki wskazane w art. 14 ustawy Prawo
0 zgromadzeniach s3 obligatoryjne i organ stwierdzajac, ze ktora$ z nich wystapita, musi
wyda¢ decyzj¢ o okreslonej tresci (A. Rzetecka — Gil (w:) Prawo o zgromadzeniach.
Komentarz, LEX/el. 2019, art.14) .

W orzecznictwie sadow powszechnych wskazuje sig, Zze przestanka zagrozenia zycia
ludzkiego, do ktérego moze dojs¢ wskutek odbycia si¢ zgromadzenia, zostanie spetniona,
jezeli mozna wykaza¢ wysokie prawdopodobienstwo ryzyka, iz podczas zgromadzenia
lub w bezposrednim zwiazku z nim zaistnieja okolicznosci mogace doprowadzi¢ do
$mierci ludzi uczestniczacych w zgromadzeniu lub u innych 0s6b nie zwigzanych z jego
odbywaniem sig.

Przeslanka zagrozenia zdrowia ludzkiego, do ktérego moze doj$¢ wskutek odbywania
si¢ zgromadzenia, zostanie roéwniez spelniona, jezeli mozna wykaza¢ wysokie
prawdopodobienstwo ryzyka, ze podczas tego wydarzenia lub w bezpo$rednim zwiagzku
z nim zaistnieja okolicznosci mogace obiektywnie doprowadzié¢ do pogorszenia zdrowia
0s0b uczestniczacych w zgromadzeniu lub oso6b, na ktore ono oddziatuje.

Przestanka ta konkretyzuje si¢ juz wowczas, gdy odbycie zgromadzenia ,,moze
zagraza¢” wskazanym dobrom w postaci zdrowia, zycia, mienia W znacznych
rozmiarach. Nie jest wiec niezbedne dla jej wystapienia naruszenie tych daébr,
wystarczajace bedzie potencjalne ich zagrozenie. Zwraca sie uwage, ze realizacja
wskazanej przestanki na chwile wydawania decyzji ma charakter hipotetyczny, stanowi
ona pewnego rodzaju hipoteze organu, iz do zdarzen takich dojdzie w trakcie
organizowanego zgromadzenia. W praktyce jednak stwierdzenie, czy doszloby do tego
rodzaju zdarzen, wymagaloby faktycznej organizacji zgromadzenia. Z kolei decyzja
wydana w oparciu o analizowane przestanki ma wyklucza¢ mozliwo$¢ przekonania sie

o tym. Stwierdzenie ich wystgpienia na dzien wydawania decyzji nie jest mozliwe,



dlatego ustawodawca podstawy wydania decyzji zakazujace] zaopatrzyl w ceche
potencjalnosci (,,moze zagrazac”) ich wystapienia (A. Rzetecka — Gil w Prawo o
zgromadzeniach. Komentarz, LEX/el. 2019, art. 14).

Zaznaczy¢ nalezy, ze o zagrozeniu zycia i zdrowia wolno moéwié nie tylko
w kontekscie charakteru zgromadzenia (np. majacej polega¢ na wyrzadzeniu krzywdy
okre$lonym osobom czy grupom), ale takze jego oddziatywania na zdrowie i zycie 0sob
postronnych, nieuczestniczacych w zgromadzeniu. Innymi stowy, organ ma obowiazek
zweryfikowaé potencjalny wplyw zgromadzenia na zdrowie jego odbiorcow — ZarOwno
tych majacych wolg w nim uczestniczyc, jak i mimowolnie narazonych na odbior (zob.
komentarz Prawo o zgromadzeniach S. Gajewski , A. Jakubowski (w) system informacji
prawnej Legalis, postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 22 pazdziernika
2020 r., sygn.. akt XXV Ns 107/20).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze potencjalne zagrozenie zycia lub zdrowia albo
mienia w znacznych rozmiarach musi by¢ oparte np. na informacjach od wtasciwych
shuzb.

W przedmiotowym postgpowaniu organ uzyskal negatywne opinie od Komendy
Miejskiej Policji w Zabrzu oraz Miejskiego Zarzadu Droég w Zabrzu.

Drogowa Trasa Srednicowa z zalozenia jest droga przeznaczong do szybkiego
przemieszczania si¢ pojazdow samochodowych. W celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa uczestnikom ruchu, znajduja si¢ wylacznie bezkolizyjne
skrzyzowania z drogami i innymi rodzajami tras komunikacyjnych (na réznych
poziomach), a wyjazdy i wjazdy pojazdéw s mozliwe tylko w weztach drogowych.

Doswiadczenie zyciowe zwlaszcza po ostatnich zgromadzeniach polegajacych na
blokowaniu drég wskazuje na bardzo duze bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
protestujgcych, badz pozostatych uczestnikéw ruchu drogowego w zwigzku
z zawezeniem ruchu w warunkach trwajacego remontu drogi.

Brak mozliwosci ptynnego wlaczania si¢ do ruchu na Drogowej Trasie Srednicowej
od strony Zabrza bedzie mial réwniez powazne konsekwencje dla ruchu w samym
miescie, gdyz spowoduje zatory na przyleglych drogach i tworzenie sie korkéw w calym
miegcie. Spowoduje to réwniez znaczne utrudnienia dla funkcjonowania stuzb
ratowniczych i porzadkowych w Zabrzu.

W niniejszej sprawie zajgcie pasa awaryjnego na Drogowej Trasie Srednicowej przez

znaczng ilo$¢ pojazddéw cigzarowych przez 90 dni bedzic stanowilo uporczywe



naruszanie przepisdw prawa o ruchu drogowym, a tym samym bedzie to stanowito
wykroczenie w rozumieniu kodeksu wykroczen.
Reasumujgc organ uznal za realne istnienie duzego zagrozenia dla zycia i zdrowia
obywateli co skutkuje wydaniem zakazu o odbyciu wyzej wymienionego zgromadzenia.
Jednoczesnie, w zwiazku ze zmiang terminu rozpoczgcia zgromadzenia na dzien
12.03.2025 r. organ byl uprawniony do wydania niniejszej decyzji, albowiem termin
wynikajacy z art. 14 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach tj. ,,na 96

godzin przed planowana data zgromadzenia” zostal zachowany.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 16 ust 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach odwolanie od decyzji
o zakazie zgromadzenia wnosi si¢ bezposrednio do sadu okrggowego wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostepnienia
w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania
decyzji o zakazie zgromadzenia.

Sadem Okregowym wiasciwym w niniejszej sprawie jest Sad Okregowy w Gliwicach.

Zgodnie z art. 127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego przed uplywem
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnia ze stron postepowania decyzja staje si¢ ostateczna

1 prawomocna.
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