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DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?, Minister Finanséw,

umarza w catosci jako bezprzedmiotowe postepowanie administracyjne wszczete
whnioskiem Miasta Zabrze z 6 maja 2024 r. znak: BK.1710.4.2024 w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci powiatowej, czesci oswiatowej subwencji
ogolnej zarok 2021.

UZASADNIENIE

W dniu 10 kwietnia 2024 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
wydat sprawozdanie z audytu 2401-ICA.520.10.2024.7, przeprowadzonego
wobec Miasta Zabrze w zakresie prawidtowosci gospodarowania S$rodkami
publicznymi obejmujacymi czesé oswiatowa subwencji ogdlnej, w tym wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem i przekazywaniem danych stanowigcych
podstawe jej naliczenia na 2021 rok. W wyniku tego audytu ustalono, ze czes¢
oswiatowa subwencji ogdlnej, w czesci powiatowej za rok 2021, zostata zawyzona
okwote 1421 430 zt. Sprawozdanie z audytu zostato doreczone Stronie 11 kwietnia
2024r.

1Dz.U.z2024r.poz. 572,dalej: k.p.a.
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Miasto Zabrze, pismem z 25 kwietnia 2024 r. znak: BK.1710.4.2024, ztozyto
wyjasnienia do sprawozdania z audytu, na ktére Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach udzielit odpowiedzi w pismie z 6 maja 2024 r. znak: 2401-
ICA.520.10.2024.10.

Nastepnie, w zwigzku ze sprawozdaniem z audytu, Miasto Zabrze wnioskiem
z 6 maja 2024 r. znak: BK.1710.4.2024, wystapito o skierowanie sprawy zwrotu
nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w czesci powiatowej za rok
2021 na droge postepowania administracyjnego. Wniosek wptynat do Ministerstwa
Finanséw 10 maja 2024,

W ramach postepowania wyjasniajgcego w sprawie Minister Finanséw pismem
z15lipca2024r.znak:ST4.4759.23.2024.2. BAT, wystapit do Ministerstwa Edukacji
Narodowej o weryfikacje ustalen przedstawionych w sprawozdaniu z audytu
w kontekscie przepiséw regulujacych zasady i sposdb naliczenia oraz podziat czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2021.

W odpowiedzi, Minister Edukacji w pisSmie z 27 sierpnia 2024 r. znak: DWST-
WSST.0914.45.2024.SZ, przedstawit wyjasnienia w sprawie.

Minister Finansow zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?, w przypadku stwierdzenia, ze jednostka
samorzadu terytorialnego otrzymata czes$¢ oswiatowg subwencji ogélnej w kwocie
wyzszej od naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - w zakresie
subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy - w drodze decyzji, zobowigzuje
do zwrotu nienaleznej kwoty, chyba Ze jednostka samorzadu terytorialnego
dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

W mysl art. 37a ust. 1 ustawy wyz. cyt., jezeli ze sprawozdania z audytu wynika,
ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata kwote czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej wyzsza od naleznej, to dokumenty te stanowig podstawe do
zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji. Z kolei z art. 37a ust. 2 ustawy wyzej
cyt., wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z audytu:

1) sktada ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych oswiadczenie,
w ktérym uznaje zasadnos¢ zwrotu do budzetu panstwa catej nienaleznej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, albo

2) wystepuje do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem
o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji na
droge postepowania administracyjnego.

2Dz.U.z2024r.poz. 356
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W rozpatrywanej sprawie, Miasto Zabrze w terminie 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z audytu, skorzystato z przystugujacego prawa, sktadajac wniosek
Zz 6 maja 2024 r. znak: BK.1710.4.2024 o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w czeséci powiatowej za rok 2021
na droge postepowania administracyjnego. Whniosek zostat nadany w placéwce
pocztowej 7 maja 2024 r.

Jak wynika ze sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
z 10 kwietnia 2024 r. znak: 2401-1CA.520.10.2024.7, Niepubliczna Szkota Specjalna
Przysposabiajaca do Pracy w Zabrzu nieprawidtowo wykazata dane oswiatowe
w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
w zakresie 23 ucznidéw, w tym 19 ucznidéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
z ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosc intelektualna
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcacych sie w 4 oddziatach
specjalnych szkoty (oddziaty: 1C, 2C, 2D i 3A), ktore nie spetniaty limitu liczebnosci
ucznibw  z  niepetnosprawnosciami  sprzezonymi, z  ktérych jedna
Z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna w  stopniu
umiarkowanym lub znacznym. W konsekwencji nieprawidtowego wykazania danych
oswiatowych przy naliczeniu kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
w czesci powiatowej na rok 2021 nastapito zawyzenie o 23 liczby ucznidow ogétem
(S,) i przeliczonych waga Py i wagg Py, oraz zawyzenie o: 4 liczby uczniow
przeliczonych wagg P4 i 19 liczby uczniéw przeliczonych waga P.

Zgodnie z ustaleniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem danych w systemie informacji
oswiatowej, na dzien 30 wrzesnia 2020 r., cze$s¢ oswiatowa subwencji ogdlne;j,
w czesci powiatowe] na rok 2021, dla Miasta Zabrze zostata zawyzona
01421430 zt (na skutek zawyzenia liczby uczniéw przeliczeniowych 0 234,1970).

W rozpatrywanej sprawie, przy ustaleniu stanu faktycznego i prawnego sprawy
w zakresie mozliwosci ksztatcenia w oddziale specjalnym szkoty niepublicznej
ucznidw  z  niepetnosprawnosciami  sprzezonymi, z  ktérych jedna
Z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna w  stopniu
umiarkowanym lub znacznym, nalezy mie¢ na uwadze art. 177 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe?, zawarty w rozdziale 8 - Szkoty i placéwki
niepubliczne. Przepis ten wskazuje, ze do przedszkoli niepublicznych, oddziatéow
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek niepublicznych, stosuje sie
odpowiednio art. 127 ust. 1-3 oraz przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt
5,art. 127 ust. 19 pkt 2 i ust. 20.

Oznacza to, ze szkota niepubliczna zobowigzana jest do stosowania odpowiednio
przepisow art. 127 ust. 1-3 wyzej cyt. ustawy oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych

3Dz.U.z2020r. poz. 910
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niedostosowaniem spotecznym®. Przedstawione regulacje prawne nie normuja - dla
szkot niepublicznych prowadzacych oddziaty specjalne - limitu liczebnosci uczniéw
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych jedng z niepetnosprawnosci jest
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Natomiast inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku szkét publicznych,
w ktérych na podstawie § 6 ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowe] organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli prowadzacych oddziaty specjalne®, liczba uczniow
w oddziale szkoty specjalnej i oddziale specjalnym w szkole ogélnodostepnej wynosi
w oddziale dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
Z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym - nie wiecej niz 4 uczniéw.

Rozporzadzenie z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli prowadzacych oddziaty specjalne,
zostato wydane na podstawie art. 111 ustawy - Prawo oswiatowe, zawartego w tej
ustawie w rozdziale 5 - Organizacja ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach
i placéwkach oswiatowych. Przepis art. 111 cyt. ustawy nie ma jednak zastosowania
do szkét i placowek niepublicznych. Wynika to bezposrednio z art. 177 ustawy -
Prawo oswiatowe, w ktérym sprecyzowano przepisy ustawy, ktore stosuje sie
do tych szkét, tj. odpowiednio art. 127 ust. 1-3 oraz przepisy wydane na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 5, art. 127 ust. 19 pkt 2 i ust. 20.

Trzeba wyjasni¢, ze w stosunku do ucznidw z orzeczong niepetnosprawnoscia
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, algorytm
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2021 (zatacznik do rozporzadzenia z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021¢), okreslat m.in. wage
P, dla uczniow niestyszacych, stabostyszacych, z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego) oraz wage P, dla ucznidw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymioraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera (na podstawie orzeczen
o potrzebie ksztatcenia specjalnego).

W  ramach prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie
wypowiedziat sie Minister Edukacji, ktory w pismie z 27 sierpnia 2024 r. znak:
DWST-WSST.0914.45.2024.5Z, odnoszac sie do kwestionowanych przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach wykazanych 23 uczniéw
w 4 oddziatach Niepublicznej Szkoty Specjalnej Przysposabiajgcej do Pracy
w Zabrzu, z powodu tego, ze oddziaty nie spetniaty limitu liczebnosci uczniéw
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, w ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, wyjasnit:

4Dz.U.z2017 r.poz. 1591, z pdzn. zm.
5DZ.U.z2019r.poz. 502
6Dz.U.z2020r. poz. 2446
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,0g0lne warunki zaktadania niepublicznych szkét i placowek oswiatowych zostaty
uregulowane w przepisach rozdziatu 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’.

Zgodnie z art. 177 ww. ustawy, do przedszkoli niepublicznych, oddziatéw przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych, niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, szkét i placowek niepublicznych stosuje sie odpowiednio art. 127 ust. 1-3
oraz przepisy wydane na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ww. ustawy tj. rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznymé.

Natomiast przepisy wydane na podstawie art. 111 ustawy Prawo o$wiatowe, okreslajace
szczegbtowa organizacje publicznych szkét i przedszkoli, w tym miedzy innymi liczbe
uczniéw w oddziale przedszkola i szkoty specjalnej - § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli? - stosuje sie wytacznie do przedszkoli i szkét publicznych.”.
Skoro przepisy rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, majg zastosowanie
wytacznie do przedszkoli i szkét publicznych, to regulacji prawnych dotyczacych
limitu liczebnosci uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktérych jedna
Z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym w oddziatach szkoty specjalnej, o ktéorym mowa
w § 6 ust. 6 pkt 2 cyt. rozporzadzenia, nie mozna odnosi¢ do szkét niepublicznych.
W zwiazku z tym, 23 uczniéw niepetnosprawnych, ksztatcacych sie w 4 oddziatach
Niepublicznej Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Zabrzu, zostato
prawidtowo wykazanych w systemie informacji oSwiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 .

Minister Finanséw - majac na uwadze, ze Minister Edukacji jest organem wtasciwym
rzeczowo w zakresie ksztattowania i interpretacji prawa oswiatowego - nie znajduje
uzasadnienia do zakwestionowania opinii wyrazonej przez ten Organ w pismie
z 27 sierpnia 2024 r.

W swietle przedstawionego stanu faktycznego i prawnego sprawy, 23 uczniéw
niepetnosprawnych Niepublicznej Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy
w Zabrzu zostato prawidtowo wykazanych w systemie informacji oswiatowej,
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. - zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oSwiatowej9, a nastepnie uwzglednionych w kalkulacji czesci
oswiatowej subwencji ogélnej, w czesci powiatowej, narok 2021 - wedtug algorytmu
okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania, odpowiednio w catosci albo w czesci.

7Dz.U.z 2019 r. poz. 2248, z pdzn.zm. - akt prawny obowiazujacy na dzien sprawozdawczy
30 wrzesnia 2020r.

8Dz.U.z2017 r.poz. 1578,z pdzn. zm.

2Dz.U.z2019r. poz. 502 - akt prawny obowigzujacy na dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia
2020r.

10Dz.U.z2019r.poz. 1942
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Z bezprzedmiotowoscig mamy do czynienia wéwczas, gdy w sposdb oczywisty organ
administracji publicznej stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych
do merytorycznego zatatwienia sprawy!,

Majagc na wzgledzie przedstawione okolicznosci sprawy, postepowanie
administracyjne - wszczete wnioskiem Miasta Zabrze z 6 maja 2024 r. - w sprawie
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci powiatowej, czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej za rok 2021, na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., podlega umorzeniu
w catosci, gdyz stato sie bezprzedmiotowe.

W zwiazku z powyzszym, orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie. Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a., Strona
niezadowolona z decyzji moze - w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji -
zwrdcic sie do Ministra Finansow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. W trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
Strona moze zrzec sie prawa do jego ztozenia, sktadajgc na te okolicznosé
stosowne oswiadczenie. Z dniem doreczenia o$wiadczenia Ministrowi Finanséw
decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna (art. 127a k.p.a.).

3. Stosowniedoart.52§3,art. 53§ 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymil2 Strona moze -
w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, za posrednictwem Ministra
Finanséw - wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge na niniejszg decyzje bez skorzystania z prawa do wystapienia
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie wraz z jej
odpisem i odpisami zatagcznikéw.

4. Zgodnie z art. 230 i 231 p.p.s.a., od skargi wszczynajacej postepowanie przed
sadem administracyjnym w danej instancji, w sprawie, w ktoérej przedmiotem
zaskarzenia jest naleznos¢ pieniezna, pobiera sie wpis stosunkowy. W mysl
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymil3, od skargi na decyzje umarzajacg postepowanie wpis
wynosi 200 zt.

5. Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sagdowych
albo przyznanie prawa pomocy, na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

11 Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2017 r sygn. akt | OSK 194/16
12Dz.U.z 2024 r.poz. 935, dalej: p.p.s.a.
13Dz.U.z2021r.poz. 535
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Mirostaw Stanczyk
Zastepca Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Korespondencije otrzymuja:
1. Miasto Zabrze - 1 egz.
2. aa-2egz

Do wiadomosci:
1) lzba Administracji Skarbowej w Katowicach
2) Ministerstwo Edukacji Narodowej
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