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Sprawa: Zwrot subwencji ogdlnej
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Miasto Zabrze

ul. Powstancéw Slaskich 5-7
41-800 Zabrze

ePUAP: /2478/SkrytkaESP

Decyzja

Na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 37a ust. 2 pkt 2 i ust. 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?
w zwiazku z art. 103 pkt 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego? oraz art. 104 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, po rozpatrzeniu na wniosek
Miasta Zabrze z 6 maja 2024 r. znak: BK.1710.4.2024 sprawy zwrotu nienaleznie
uzyskanej w czesdci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2021,
Minister Finansow:

1) zobowiazuje Miasto Zabrze do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci
gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za 2021 r. w wysokosci
566 558 zt (stownie: pieéset szesédziesiqt szes¢ tysiecy piecset piecdziesigt osiem
ztotych),

2) zobowiazuje Miasto Zabrze do zaptaty odsetek, ustalonych jak dla zalegtosci
podatkowych, od nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci gminnej, czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej za 2021 r. od dnia 12 maja 2024 r. do dnia
zaptaty.

1Dz.U.z2024 . poz. 356, dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
2Dz.U.z2024r.poz. 1572
3Dz.U.z 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.
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Uzasadnienie

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach 10 kwietnia 2024 r. wydat
sprawozdanie z audytu 2401-1CA.520.10.2024.7, przeprowadzonego w Miescie
Zabrze w zakresie prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi
obejmujacymi cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, w tym wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej
naliczenianarok 2021. Audyt wykazat, ze btedne wprowadzenie danych do systemu
informacji oswiatowej na dzien 30 wrzednia 2020 r. skutkowato naliczeniem
dla Miasta Zabrze kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w czesci gminnej
na rok 2021, w wysokosci wyzszej od naleznej o 624 899 zt. Sprawozdanie z audytu
zostato doreczone Miastu Zabrze 11 kwietnia 2024 r.

Miasto Zabrze pismem z 25 kwietnia 2024 r. znak: BK.1710.4.2024 w zwiagzku
z art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej* ztozyto wyjasnienia do sprawozdania, jednoczes$nie w zataczeniu
przekazujac zastrzezenia szk6t objetych audytem, tj. pisma skierowane do Urzedu
Miasta Zabrze z: 15 kwietnia 2024 r. - Miedzynarodowej Szkoty Podstawowej
w Zabrzu International Primary School in Zabrze, 16 kwietnia 2024 r. - Zespotu
Szkot Spotecznych ,,Nasza Szkota” Zabrzanskiego Towarzystwa Szkolnego w Zabrzu
oraz z 18 kwietnia 2024 r. - Stowarzyszenia ,Skrzydta” w Zabrzu.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach pismem z 6 maja 2024 r. znak:
2401-1CA.520.10.2024.10 poinformowat Miasto Zabrze, ze ztozone wyjasnienia
pozostajg bez wptywu na ustalenia zawarte w sprawozdaniu z audytu.

W dniu 2 maja 2024 r. do Ministerstwa Finansow wptyneta korespondencja Miasta
Zabrze ztozona do Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, zawierajaca
wyjasnienia i zastrzezenia do sprawozdania z audytu 2401-1CA.520.10.2024.7.

Nastepnie wnioskiem z 6 maja 2024 r. Miasto Zabrze wystgpito o skierowanie
sprawy zwrotu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, w czesci gminnej za rok 2021
na droge postepowania administracyjnego.

W ramach postepowania wyjasniajagcego prowadzonego w sprawie, Minister
Finanséw pismem z 12 lipca 2024 r. znak: ST4.4759.21.2024.2.BAT, wystapit do
Ministerstwa Edukacji Narodowej o weryfikacje ustalen przedstawionych przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w sprawozdaniu z 10 kwietnia 2024 r. znak:
2401-1CA.520.10.2024.7. Minister Edukacji udzielit odpowiedzi w sprawie przy
piSmie z 27 sierpnia 2024 r. znak: DWST-WSST.0914.45.2024.57.

W dniu 28 listopada 2024 r. Miasto Zabrze otrzymato pismo Ministra Finanséw
z 28 listopada 2024 r. znak: ST4.4759.21.2024.8.BAT, zawiadamiajace
o zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego oraz o mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan.

4Dz.U.z2023r.poz. 615,z pdzn. zm.
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Minister Finanséw zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 28 ust. 5 i 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Minister Edukacji Narodowej, biorgc pod uwage zakres zadan
oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, dokonat
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2021 miedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego wedtug algorytmu okreslonego w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 20215,

W mysl § 1 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, cze$s¢ oswiatowa subwencji ogdélnej
na rok 2021, byta dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?,
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe? i ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe?® i ustawie z dnia
22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy o systemie
os$wiaty oraz niektorych innych ustaw?®.

Zgodnie z przepisem ust. 1 Algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dlajednostek samorzadu terytorialnego na rok 2021, stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dlajednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2021, ustalona wustawie budzetowej na rok 2021 -
po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa wart. 28 ust. 2ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. odochodach jednostek samorzadu terytorialnego - czes¢
oSwiatowa (SO) sktada sie zkwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetniajacej (SOB)
i kwoty na zadania pozaszkolne (SOC).

Podziat czesci oswiatowej zgodnie z § 3 cyt. rozporzadzenia nastepuje wedtug
algorytmu okreslonego w zataczniku do tego rozporzadzenia.

Wysokos¢ otrzymanej subwencji uzalezniona jest od liczby uczniéw
przeliczeniowych przez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii
uczniow (wychowankow) i okreslonych typdw i rodzajow szkédt oraz wskaznika
korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
W algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2021 okres$lono m.in. wagi:

S¢; - oznacza liczbe uczniow lub stuchaczy spetniajacych obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki poza szkotg zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe; stuchaczy publicznych liceéw ogdlnoksztatcacych
dla dorostych ksztatcagcych w formie stacjonarnej oraz dotychczasowych
publicznych szkét policealnych dla dorostych ksztatcacych w formie stacjonarnej

5Dz.U.2020r.poz. 2384
6Dz.U.z2020r. poz. 1327
7Dz.U.z2020r. poz. 910
8Dz.U.z2017 r. poz. 60,z pdzn. zm.
?Dz.U.2018r. poz. 2245,z pdzn. zm.
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i publicznych szkoét policealnych ksztatcacych w formie stacjonarnej, w i-tej
jednostce samorzadu terytorialnego;

P, = 0,150 dla uczniéw szkét podstawowych, branzowych szkét | stopnia, licedow
ogodlnoksztatcacych i technikéw, dla dzieci i mtodziezy, w ktorych iloraz liczby
uczniéw w szkole i rzeczywistej liczby klas w szkole, ustalony zgodnie z ust. 12, jest
nizszy lub réwny 18 w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego spetniajacej
kryterium, o ktérym mowa w ust. 13; waga nie obejmuje uczniéw przeliczanych
wagami Py, Pos i P oraz uczniow szkét i oddziatow specjalnych;

P; = 0,200 dodatkowo dla uczniéw matych szkét; waga nie obejmuje ucznidw
przeliczanych wagami Pog4, P25 i P2 oraz uczniow szkét i oddziatéw specjalnych;

P,=1,400dlauczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego) - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji naukii metod pracy oraz dlauczniéw lub stuchaczy
szkét podstawowych specjalnych, szkét ponadpodstawowych specjalnych i klas
szkét  ponadgimnazjalnych  specjalnych prowadzonych ~w  szkotach
ponadpodstawowych specjalnych w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, ktérzy nie
posiadajg orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

P; = 2,900 dla uczniéw lub stuchaczy niewidomych, stabowidzacych, z
niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazjg (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy;

P; = 9,500 dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
gtebokim objetych zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi organizowanymi w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych
formach wychowania przedszkolnego, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych, szkotach i poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera (na podstawie
odpowiednio orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy ;

P41 =0,170dla uczniéw oddziatéw dwujezycznych; waga P41 wyklucza sie z wagami:
P24, P25, Pas i P27;

P4s = 0,065 dla uczniéw klas I, 11 1l szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz
ogolnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia;

P4; = 1,500 dla uczniéw lub stuchaczy korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 i 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe;
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Py = 0,025 dla uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz
ogolnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia; waga nie obejmuje ucznidéw szkét
specjalnych;

P¢3- 9,500 dla wychowankow osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz dzieci
Z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi i z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
objetych odpowiednio wychowaniem i ksztatceniem specjalnym w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego (na podstawie odpowiednio orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych) -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy;

Psz = 0,250 dla dzieci, ktére ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym
odbywajacych  obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne poza
przedszkolem, oddziatem przedszkolnym w szkole podstawowej lub inng forma
wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo osSwiatowe.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021 ustalono finansowy standard
A, tj. jednostkowag kwote na ucznia przeliczeniowego jednolicie dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry wynosit 6069,38 (zt). Ponadto
dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego okreslono indywidualny
wskaznik korygujacy D;. Dla Miasta Zabrze wskaznik ten na rok 2021 (w czesci
gminnej) wyniost 1,0118357278.

Zgodnie z art. 28 ust 7 ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przyjmuje sie dane zgromadzone
w bazie danych systemu informacji oswiatowej, o ktérym mowa w ustawie
o systemie informacji oswiatowe;j.

Podstawe prawng systemu informacji oSwiatowej stanowia:
e ustawazdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji osSwiatowej°,

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie szczegbétowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych
w systemie informacji oswiatowej oraz termindw przekazywania niektérych
danych do bazy danych systemu informacji oswiatowej?,

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowejz dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oswiatowych,
zakresu danych identyfikujagcych podmioty prowadzace bazy danych
oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych
oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczychl2,

Wymienione regulacje prawne okreslajg zasady dziatania systemu informacji
oswiatowej (SIO), a takze obowigzek aktualizowania danych i ich przekazywania
(art.112 ust.1 cyt. ustawy). Szkoty i placowki oswiatowe obowigzane sa

10Dz.U.z2018r. poz. 1900
11Dz.U.z22019r.poz. 1663
12Dz.U.z22012r.poz. 957,z pdzn. zm.
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do prowadzenia baz danych oswiatowych w zakresie okreslonym w art. 107,
odpowiednio do statutowego zakresu ich dziatania.

Wymaga wyjasnienia, ze do prawidtowej kalkulacji czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej konieczne jest, aby dane zawarte w bazach danych os$wiatowych, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. odzwierciedlaty rzeczywistg (faktyczng) liczbe
uczniéw/dzieci wedtug m.in.: pfci, roku urodzenia, typéw lub rodzajow szkét
i placéwek oswiatowych, klas, rodzajow oddziatéw, do ktérych uczeszczajg, a takze
wedtug orzeczen/opinii.

Zgodnie z art. 49 ustawy o systemie informacji oSwiatowej, przekazanie danych
do bazy danych systemu informacji oswiatowej jest rdéwnoznaczne
Z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania
danych do bazy danych systemu informacji oswiatowej zgodnosci przekazanych
danych ze stanem faktycznym i dokumentacja szkoty, placéwki oswiatowej lub innej
jednostki wykonujacej zadania z zakresu os$wiaty.

Przed naliczeniem ostatecznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dane
zgromadzone w systemie podlegajg weryfikacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 50 ustawy o systemie informacji oswiatowe;j.

Tym samym podmioty, na ktérych spoczywa okreslony obowigzek sprawozdawczy,
wynikajacy z prawa oswiatowego, zobowigzane sy do przedstawienia w SIO -
wedtug stanu na 30 wrzesnia - danych zgodnie z rzeczywistoscia, oraz do
uzupetnienia baz danych oswiatowych wytacznie do 30 wrzes$nia kazdego roku
poprzedzajacego przyznanie subwencji oswiatowej w okreslonej wysokosci.

Analogiczne poglady prezentowane s3g takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w tym w wyroku z 3 lipca 2018 r. sygn. akt | GSK 673/18,
w ktérym Sad stwierdzit, ze: ,Termin 30 wrzesnia jest terminem ustawowym, a przede
wszystkim jest terminem materialnoprawnym. Powyzsze skutkuje tym, Zze podmiot
zobowigzany do uzupetnienia i aktualizowania danych w bazie danych oswiatowych nie ma
podstaw do wprowadzenia do bazy danych oswiatowych uczniéw, wychowankoéw, ktérzy na
te date nie spetniajg ustawowych warunkéw (...)".

Sposéb wykazywania danych o liczbie uczniéw/dzieci/wychowankéw w systemie
informacji oswiatowej zostat opisany w instrukcjach na stronie internetowe;j
https://pomocsio.men.gov.pl/.

Zgodnie z art. 14 ust 3 ustawy - Prawo oswiatowe, szkotg niepubliczng niebedaca
szkotg artystyczng jest szkota, ktéra:

1. realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowa
ksztatcenia ogdélnego, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
zawodowe - réwniez podstawy programowe ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego;

2. realizuje obowigzkowe zajecia edukacyjne w okresie nie krétszym oraz
W wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar poszczegdlnych obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty
publicznej danego typu;
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3. stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania
egzamindw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5;

4. prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkét
publicznych;

5. w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - ksztatci
w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego;

6. zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa
w pkt 2, posiadajacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkot
publicznych; przepisy art. 15 ust. 2, 4 i 6 stosuje sie odpowiednio;

7. stosuje organizacje roku szkolnego ustalong dla szkét publicznych.

Zatem szkota niepubliczna realizuje cele i obowigzki wynikajgce z art. 14 ust. 3
ustawy - Prawo oswiatowe, w tym zobowigzana jest do realizacji programéw
nauczania uwzgledniajacych podstawe programowsa ksztatcenia ogdlnego oraz
realizuje obowigzkowe zajecia edukacyjne zgodnie z ramowym planem nauczania,
dokumentuje przebieg nauczania, a takze zatrudnia nauczycieli obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych. Ponadto, w szkole podstawowej, zgodnie z art. 18 ust. 2a
ustawy - Prawo oswiatowe, ksztatcenie odbywa sie w formie dziennej.

W ramach przeprowadzonego postepowania dokonano weryfikacji danych
oswiatowych wykazanych przez szkoty prowadzone/dotowane przez Miasto
Zabrze w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu 30 wrzesnia 2020 r.
w zakresie uczniéw objetych nauczaniem poza szkota, tj. w formie tzw. edukacji
domowej.

W polskim systemie oswiaty nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia,
a obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konhczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty
podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia (art. 35 ustawy -
Prawo oswiatowe). Obowigzek szkolny spetnia sie poprzez uczeszczanie do szkoty
podstawowej publicznej albo niepubliczne;.

System os$wiaty umozliwia uczniom realizacje rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz spetnienie obowigzku szkolnego poza szkota, jednakze odbywa
sie to po spetnieniu okreslonych warunkéw przewidzianych w przepisach prawa
oswiatowego. Dyrektor szkoty, do ktérej dziecko zostato przyjete - na wniosek
rodzicéw - w _drodze decyzji, wydanej w trybie art. 37 ust. 1 ustawy - Prawo
oswiatowe, moze zezwoli¢, na spetnianie przez dziecko rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz obowigzku szkolnego poza szkotg w danym roku szkolnym.
W decyzji tej dyrektor szkoty wskazuje etap edukacyjny.
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Nalezy pokresli¢, ze ksztatcenie w szkole podstawowej trwa osiem lat i jest
podzielone na dwa etapy edukacyjnels:

e | etap edukacyjny obejmujacy klasy I-1ll szkoty podstawowe] - edukacja
wczesnoszkolna,

e |l etap edukacyjny obejmujacy klasy IV-VIII szkoty podstawowej.

Zezwolenie na spetnienie obowigzku szkolnego poza szkota, moze by¢ wydane
przed rozpoczeciem roku szkolnego albo w trakcie roku szkolnego, jezeli szkota,
do ktorej dziecko zostato przyjete, znajduje sie na terenie wojewddztwa, w ktérym
zamieszkuje dziecko oraz do wniosku o wydanie zezwolenia dotagczono m.in. opinie
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, os$wiadczenie rodzicow
o zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajacych realizacje podstawy
programowej obowigzujacej na danym etapie edukacyjnym (art. 37 ust. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe). Warto wspomnie¢, ze w ramach wykonywanych zadan poradnia
psychologiczno-pedagogiczna na wniosek rodzica wydaje opinie, ktéra jest
niezbedna przy ubieganiu sie o realizacje przez dziecko obowigzku szkolnego poza
szkota.

Nastepng grupg ucznidow weryfikowang pod katem prawidtowosci wykazania
danych w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2020 r. stanowia uczniowie ksztatcacy sie w oddziatach dwujezycznych.
Przepisy prawa oswiatowego S$cisle okreslaja wymagania dotyczace sposobu
tworzenia i funkcjonowania oddziatéw dwujezycznych w szkotach publicznych
i niepublicznych. Zgodnie z definicja zawartg w art. 4 pkt 4 ustawy - Prawo
oswiatowe, przez oddziat dwujezyczny rozumie sie oddziat szkolny, w ktérym
nauczanie jest prowadzone w dwéch jezykach: polskim oraz obcym nowozytnym
bedacym drugim jezykiem nauczania, przy czym prowadzone w dwdch jezykach sg
co najmniej dwa zajecia edukacyjne, z wyjatkiem zaje¢ obejmujacych jezyk polski,
czes¢ historii dotyczacej historii Polski i czes¢ geografii dotyczacej geografii Polski,
w tym co najmniej jedne zajecia edukacyjne wybrane sposrod zajeé obejmujacych:
biologie, chemie, fizyke, czes¢ geografii odnoszacg sie do geografii ogélnej, czesc
historii odnoszaca sie do historii powszechnej lub matematyke.

Zajecia edukacyjne w oddziale dwujezycznym z wybranych przedmiotéw odbywaja
sie w tygodniowym wymiarze godzin zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkot14,

Kwalifikacje nauczycieli w klasach dwujezycznych reguluje rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji

13 Zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej
szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U.z 2017 r. poz. 356).

14Dz.U.z22019r. poz. 639
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wymaganych od nauczycielil>. W 8§13 cyt. rozporzadzenia wskazano kwalifikacje
nauczycieli do nauczania w oddziale dwujezycznym przedmiotdéw innych niz jezyki
obce oraz do prowadzenia zaje¢ w jezyku obcym, obejmujgce kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela, okreslone w § 4 ust. 1 wyzej
cyt. rozporzadzenia oraz w zakresie znajomosci jezyka. Ponadto, zatacznik
do tego rozporzadzenia zawiera wykaz egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje
do nauczania jezykoéw obcych.

Trzeba podkresli¢, ze dokumentacja przebiegu nauczania w oddziale dwujezycznym
powinna odzwierciedla¢ fakt prowadzenia co najmniej dwdéch zaje¢ edukacyjnych
w obu jezykach nauczania. Dyrektor przedszkola, szkoty i placowki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wtasciwe prowadzenie i przechowywanie dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowaweczej i opiekunczej oraz za wydawanie
odpowiednio przez przedszkole, szkote lub placéwke dokumentéw zgodnych
z posiadang dokumentacja?é.

W algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na roku 2021, dla uczniéw oddziatéw dwujezycznych
przeznaczona zostata waga Py,.

Z kolei wagg P4y przelicza sie ucznidw lub stuchaczy korzystajacych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7
i 9 ustawy - Prawo oswiatowe. Przy przeliczeniu waga P4; uwzglednia sie uczniéw
bedacych obywatelami polskimi, podlegajgcymi obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie
niewystarczajacym do korzystania z nauki, nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy.
Dodatkowa nauke jezyka polskiego dla tych oséb organizuje organ prowadzacy
szkote. Zajecia lekcyjne z jezyka polskiego sa prowadzone indywidualnie lub
w grupach w wymiarze pozwalajagcym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu
umozliwiajagcym udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie nizszym
niz 2 godziny lekcyjne tygodniowo (§ 17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych
obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw??).

Na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie ustalono,
ze w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu na dziert 30 wrze$nia 2020r.:

1. Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Pod Skrzydtami” im. Michata
Archaniota z Oddziatem Przedszkolnym Stowarzyszenia ,Skrzydta”
w Zabrzu wykazata 13 dzieci jako spetniajgcych obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego poza oddziatem przedszkolnym w szkole
podstawowej oraz 42 uczniéw jako realizujacych obowigzek szkolny poza

15Dz.U.z2017 r.poz. 1575

16 § 26 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej
dokumentacji (Dz.U.z 2019 r. poz. 1664)

17Dz.U.z2017 r.poz. 1655
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szkotg, na podstawie zezwolen dyrektora szkoty na edukacje poza szkota.
Z dokumentow zgromadzonych w sprawie wynika, ze na dzien 30 wrzesnia
2020 r. do szkoty/oddziatu przedszkolnego w szkole nie uczeszczaty dzieci
objete obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego oraz
uczniowie spetniajacy obowigzek szkolny. Szkota nie prowadzita
stacjonarnego ksztatcenia uczniéw w postaci zaje¢ w systemie klasowo -
lekcyjnym, nie posiadata takze kadry pedagogicznej zapewniajacej realizacje
programéw nauczania uwzgledniajagcych  podstawe  programowa
ksztatcenia. W roku szkolnym 2020/2021 Szkota prowadzita dziatalno$é
zZwigzang z wydawaniem zezwolen na edukacje domowa oraz zapewnieniu
wsparcia przewidzianego w art. 37 ust. 7 ustawy - Prawo oswiatowe,
m.in. w zakresie zaje¢ rozwijajacych zainteresowania uczniéw, zajec
prowadzonych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
i konsultacji (zajecia majace na celu przygotowanie do egzamindw
klasyfikacyjnych) oraz zaje¢ rewalidacyjnych dla dzieci objetych
ksztatceniem specjalnym. Dziatalno$¢ Szkoty w tym zakresie nie przesadza
jednak o prowadzeniu ksztatcenia ogdlnego. W stanie faktycznym sprawy
nalezy stwierdzié, ze Szkota nie realizowata celéw i obowigzkow, do ktérych
formalnie zostata powotana jako szkota podstawowa, w oparciu o przepisy
prawa oswiatowego. W zwigzku z tym, Szkota nie byta uprawniona
do wykazywania danych oswiatowych w systemie informacji oswiatowej,
dzieci/uczniéw jako realizujacych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego poza oddziatem przedszkolnym w szkole i obowigzek
szkolny poza szkota, gdyz nie spetniata wymogdéw zwigzanych
z funkcjonowaniem szkoty. Wobec tego, Szkota w systemie informacji
oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wykazata
nieprawidtowe dane o$wiatowe, ktore skutkowaty zawyzeniem o:

e 42 liczby uczniow ogodtem (S¢) oraz przeliczonych waga: P, P3, P,
e 25liczby ucznidéw przeliczonych wagg Pag,

e 1liczby uczniéw przeliczonych waga P4, P7 Pg3,

e 3liczby ucznidéw przeliczonych waga Ps,

e 13liczby ucznidéw przeliczonych waga Pgg;

2. Miedzynarodowa Szkota Podstawowa International Primary School in
Zabrze wykazata:

o klase VII i klase VIII, liczace tacznie 23 uczniéw jako oddziaty
dwujezyczne pomimo, ze klasy te nie spetniaty wymogow
funkcjonowania oddziatow dwujezycznych w zakresie kwalifikacji
nauczycieli prowadzacych nauczanie zaje¢ edukacyjnych w dwéch
jezykach. Ustalono, ze w klasach tych wybrano biologie i chemie jako
dwa zajecia edukacyjne prowadzone w dwéch jezykach - polskim
i angielskim. Z akt sprawy wynika, nauczyciele wybranych przedmiotéw
nie posiadali kwalifikacji (do nauczania w oddziale dwujezycznym)
w zakresie znajomosci jezyka, potwierdzonej w sposdb, o ktérym mowa
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w § 13 pkt 1-5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegbétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli. Ponadto
nauczyciel chemii - oprécz ukonczonych studiéw pierwszego stopnia
w kierunku chemii - nie posiadat kwalifikacji wymaganych do
zajmowanego stanowiska nauczyciela w zakresie przygotowania
pedagogicznego zgodnie z § 4 ust.l wyzej cyt. rozporzadzenia.
Z tego wzgledu nastapito zawyzenie o 23 liczby uczniéw przeliczonych
waga P10 23 ucznidw,

® 6 ucznidw jako korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, podczas gdy Szkota nie zorganizowata dla tych uczniéw nauki
jezyka polskiego w wymaganym wymiarze godzin tygodniowych.
W zwiazku z tym doszto do zawyzenia o 6 liczby uczniéw przeliczonych
waga Pu7;

3. Spoteczna Szkota Podstawowa nr 1 ,NASZA SZKOLA” Zabrzanskiego
Towarzystwa Szkolnego w Zabrzu wykazata klase VIl i klase VIII, liczace
tacznie 26 ucznidéw jako oddziaty dwujezyczne, podczas, gdy klasy
te funkcjonowaty niezgodnie z zasadami okreslonymi dla oddziatéw
dwujezycznych. W klasach tych wybrano jezyk angielski jako jezyk obcy
nowozytny oraz matematyke i ,culture corner” jako zajecia edukacyjne
prowadzone w dwodch jezykach. Z dokumentéw dotyczacych kwalifikacji
nauczycieli do nauczania w oddziatach dwujezycznych wynika, ze nauczyciel
matematyki nie posiadat kwalifikacji w zakresie znajomosci jezyka,
uprawniajacych do prowadzenia zaje¢ w jezyku angielskim, o ktérych mowa
w § 13 pkt 1-5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli. Z tego wzgledu
doszto do zawyzenia liczby uczniéw przeliczonych wagg P44 0 26 uczniéw.

W zwiagzku z nieprawidtowym wykazaniem danych w systemie informacji
oswiatowej, na dzien 30 wrzesnia 2020 r., czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
w czesci gminnej dla Miasta Zabrze na rok 2021 zostata zawyzona o kwote
566 558 zt na skutek zawyzenia liczby uczniow przeliczeniowych o 93,3469.

Stan faktyczny spraw zostat ustalony na podstawie:

sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
z 10 kwietnia 2024 r. znak: 2401-ICA.520.10.2024.7 z audytu
przeprowadzonego w Miescie Zabrze,

wyjasnien Miasta Zabrze wniesionych przy pismie z 25 kwietnia 2024 r. znak:
BK.1710.4.2024,

pisma Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Katowicach z 6 maja
2024 r. znak: 2401-1CA.520.10.2024.10, zawierajgcego odpowiedz
na wyjasnienia Miasta Zabrze,

wniosku Miasta Zabrze z 6 maja 2024 r. znak: BK.1710.4.2024 o skierowanie
sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej,
w czesci gminnej za ok 2021 r. na droge postepowania administracyjnego,
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e pisma Ministra Edukacji z 27 sierpnia 2024 r. znak: DWST-
WSST.0914.45.2024.5Z.

Minister Finanséw dokonat takze analizy wyjasnien i zastrzezen do sprawozdania
z audytu, zatgczonych do wniosku Miasta Zabrze z 25 kwietnia 2024 r. skierowanych
do Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Zabrze i wniesionych przez:

e Miedzynarodowg Szkote Podstawowg w Zabrzu International Primary School
in Zabrze - pismo z 15 kwietnia 2024 r. znak: MSP/1/04/2024,

e Zespdt Szkot Spotecznych ,NASZA SZKOtA” ,Zabrzanskiego Towarzystwa
Szkolnego - pismo 16 kwietnia 2024 .,

e Stowarzyszenie ,Skrzydta” z siedzibg w Zabrzu - pismo z 18 kwietnia 2024 r.

Réznica miedzy kalkulacjg kwoty zawyzenia w cze$ci gminnej, czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej za 2021 r., ustalong w wyniku niniejszego postepowania
wyjasniajacego, tj. 566558 zt, a kalkulacja dokonang przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach i przedstawiong w sprawozdaniu z audytu,
tj. 624 899 zt, wynika z uznania jako prawidtowo wykazanego ucznia o inicjatach
A.G. uczeszczajacego w roku szkolnym 2020/2021 do klasy Il G Miedzynarodowej
Szkoty Podstawowej International Primary School in Zabrze, ujetego w dzienniku
lekcyjnym w pozycji nr 5 oraz w ksiedze uczniéw w pozycji nr 122. Uczen posiadat
orzeczenie nr 4201.571.2020 o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane z uwagi
na zespdt Aspergera, wazne na czas zakonczenia | etapu edukacyjnego.

Trzeba podkresli¢, ze jedyng podstawg do wykazania danych oswiatowych
w systemie informacji oswiatowej w zakresie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi sg orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktére uczniowie
powinni posiadac na dzierh 30 wrzesnia 2020r.

W stanie faktycznym sprawy, wymieniony uczen legitymowat sie aktualnym
nadzien 30 wrzesnia 2020r. orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktére
zostato wykazane w systemie informacji os$wiatowej. Z tego wzgledu uczen
prawidtowo zostat uwzgledniony w kalkulacji kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, w czesci gminnej za rok 2021 przy przeliczaniu waga P,

W podobnej kwestii wypowiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 14 lutego 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 879/17:
,Uczniowie/wychowankowie posiadajacy orzeczenia lub opinie, o ktérych mowaw cyt. wyzej
art. 71b ust. 3 i 3a ustawy o systemie oswiaty, powinni by¢ uwzgledniani w takich wagach,
ktérych wymogom - zgodnie z ich opisami - odpowiada tres¢ posiadanych orzeczen. Objecie
uczniéw/wychowankéw wagami nieadekwatnymi do tresci posiadanych przez nich orzeczen
lub opinii jest nieprawidtowe w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa. Oczywiscie
nieprawidtowe jest takze uwzglednianie w dodatkowych wagach - ktérych zastosowanie jest
uwarunkowane posiadaniem przez ucznia/wychowanka orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego lub innego wskazanego w opisie danej wagi dokumentu - uczniow/
wychowankodw nieposiadajgcych aktualnych na dziert 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy orzeczen lub innych wskazanych w opisie danej wagi dokumentow.”.

12/17



Jednoczesnie nalezy wyjasnié, ze Minister Finanséw nie podziela argumentacji
zawartej piSmie 18 kwietnia 2024 r. Stowarzyszenia Skrzydta z siedzibg w Zabrzu
z 18 kwietnia 2024 r.- organu prowadzacego Niepubliczng Szkote Podstawowg ,Pod
Skrzydtami”, w zakresie wykazania w systemie informacji oswiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrzednia 2020 r. dzieci realizujacych obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego poza oddziatem przedszkolnym w szkole
podstawowej oraz uczniow spetniajacych obowigzek szkolny poza szkota.

Zakres nauczania w szkole podstawowej okresla podstawa programowa ksztatcenia
ogoblnego!® oraz ramowe plany nauczaniadla tego typu szkét1?. Regulacje te powinny
by¢ przestrzegane przy organizacji procesu ksztatcenia uczniéw, takze w szkole
podstawowej niepublicznej, ktora realizuje zadania o$wiatowe wynikajace z art. 14
ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe. Nalezy wyjasni¢, ze srodki finansowe w postaci
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej naliczane sg na podstawie kryteriéw zawartych
w algorytmie okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe;j
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021,
ale z uwzglednieniem zadan oswiatowych realizowanych przez te jednostki,
okreslonych w ustawie - Prawo oswiatowe oraz aktéw wykonawczych do tych
ustaw. Na potwierdzenie tez tezy mozna przywotaé wyrok z dnia 5 kwietnia 2022 .
sygn. akt V SA/Wa 3235/21, gdzie Wojewddzki Sad Administracyjny wskazat:
»+Zgodnie z przepisami regulujgcymi zasady naliczania czesci oswiatowej subwencji ogélnej,
subwencja ta moze by¢ naliczona jedynie zgodnie z algorytmem podziatu czes$ci oswiatowej
subwencji ogblnej zawartym w zataczniku do rozporzadzenia z 22 grudnia 2015 r. przy
spetnieniu wymogdéw okreslonych przepisami prawa o$wiatowego, co w ocenie Sadu organ
dokonat w sposéb prawidtowy.”.

Z akt sprawy wynika, ze Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Pod Skrzydtami” nie
prowadzita stacjonarnego ksztatcenia uczniéw w postaci zaje¢ w systemie klasowo
- lekcyjnym, nie posiadata takze kadry pedagogicznej zapewniajacej realizacje
programOow nauczania uwzgledniajacych podstawe programowa ksztatcenia.
Zatem Szkota na dzien 30 wrzesnia 2020 r. nie realizowata zadah oswiatowych
zgodnie z przepisami prawa oswiatowego. W tym zakresie wypowiedziat sie Minister
Edukacji Narodowej, ktéry w pisSmie z 27 sierpnia 2024 r. znak: DWST-
WSST.0914.45.2024.SZ wyjasnit: ,Sytuacje i sposdb dziatania szkoty w rozumieniu
przepiséw ustawy Prawo oswiatowe definiujg wszystkie przepisy tego prawa. Organy i
osoby prowadzace szkoty, jak réwniez organy nadzoru, nie majg jakichkolwiek uprawnien do
swobodnego wybierania przepiséw i zadan szkoty, ktére stosuja, a ktérych potencjalnie nie.”.

Skoro Szkota nie spetniata obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe, nie byta uprawniona

18 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej
szkoty | stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U.z 2017 r. poz. 356)

19 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. 2 2019 r. poz. 639)
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do wykazywania danych os$wiatowych w systemie informacji oswiatowe;j,
dotyczacych dzieci/uczniéw realizujacych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego poza oddziatem przedszkolnym w szkole i obowigzku szkolnego
poza szkota, uwzglednianych przy naliczeniu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje Miedzynarodowej Szkoty
Podstawowej International Primary School in Zabrze oraz Zespotu Szkét
Spotecznych ,Nasza Szkota” Zabrzanskiego Towarzystwa Szkolnego w Zabrzu,
odnoszacej sie do ustalen Izby Administracji Skarbowej w Katowicach dotyczacych
funkcjonowania wskazanych klas jako oddziatéw dwujezycznych nalezy wyjasni¢,
ze dokumenty zgromadzone w sprawie potwierdzity, ze klasy te w swietle prawa
oswiatowego nie mogty zosta¢ uznane za oddziaty dwujezycznych. W obu szkotach
ustalono brak wymaganych kwalifikacji nauczycieli do nauczania w oddziatach
dwujezycznych, ktére w zakresie znajomosci jezyka doktadnie zostaty okreslone
w § 13 pkt 1-5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli. Dokumenty przedtozone
w sprawie przez Miedzynarodowg Szkote Podstawowsg International Primary
School in Zabrze w postaci swiadectwa egzaminu z jezyka angielskiego, a takze
suplement do dyplomu ukonczenia studiéw pierwszego stopnia w kierunki chemii,
nie stanowig dokumentacji potwierdzajacej ukonczenie studiow badz kolegium
jezykéw obcych, o ktérych mowa w § 13 pkt 1-4 wyzej cyt. rozporzadzenia,
badz zdanie egzamindéw, wymienionych w zataczniku do tego rozporzadzenia.
Ponadto w przypadku nauczania w oddziale dwujezycznym zgodnie § 13 wyzej
cyt. rozporzadzenia, niezbedne sg kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska nauczyciela w zakresie przygotowania pedagogicznego, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 tegoz rozporzadzenia. Z akt sprawy wynika, ze nauczyciel chemii
Miedzynarodowej Szkoty Podstawowej International Primary School in Zabrze
ukonczyt studia pierwszego stopnia w kierunku chemii i nie posiadat dokumentu
potwierdzajgcego przygotowanie pedagogiczne. Ksztatcenie w tym kierunku
(trzysemestralne studia podyplomowe) rozpoczat dopiero w roku akademickim
2019/2020, co potwierdza zataczone do akt zaswiadczenie z 1 sierpnia 2019 r.
wydane przez Dyrektora Firmy Szkoleniowo-Konsultingowej Nowe Perspektywy.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze fakt braku wymaganych kwalifikacji nauczycieli
uczacych w oddziatach dwujezycznych zostat potwierdzony takze przez Kuratorium
Oswiaty w piSmie z 17 pazdziernika 2024 r. znak: DK-GL.557.7.5.2024.

Ponadto trzeba wyjasni¢, ze skoro algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej za rok 2021 dla uczniéw oddziatéw dwujezycznych przewiduje dodatkowa
wage, atym samym zwiekszenie naliczenia kwoty tej czesci subwencji, to organizacja
tych oddziatéw nie moze byé dowolna, lecz musi obejmowaé okreslony wymiar
godzin zaje¢ lekcyjnych, prowadzonych przez nauczycieli posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje do nauczania w tych oddziatach.

Stan faktyczny i prawny sprawy zobowigzania do zwrotu nienaleznie uzyskanej
przez Miasto Zabrze kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, w czesci gminnej
zarok 2021, wskazuje na to, ze wymienione szkoty, wykazaty w systemie informacji
oswiatowej na 30 wrzesnia 2020 r. nieprawidtowe dane, skutkujgce naliczeniem dla
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Miasta Zabrze czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w cze$ci gminnej narok 2021r.
w kwocie wyzszej od naleznej o 566 558 z1.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w przypadku stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymata czes¢ oswiatowag subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od naleznej,
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - w zakresie subwencji za lata
poprzedzajagce rok budzetowy - wdrodze decyzji, zobowigzuje do zwrotu
nienaleznej kwoty, chyba ze jednostka samorzadu terytorialnego dokonata
wczesdniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

Zatem w sytuacji ustalenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czes¢
oswiatowa subwencji ogélnej w kwocie wyzszej od naleznej, Minister Finanséw
jest zobligowany do wydania decyzji zobowigzujacej te jednostke do zwrotu kwoty
nienaleznie otrzymanej. Najednostce samorzadu terytorialnego cigzy za$
obowigzek zwrotu tej kwoty do budzetu panstwa, na co wskazuje art. 37 ust. 3 pkt 2
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sgdowe. W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja
2013 r., sygn. akt VIIISA/Wa468/12, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzit: ,(...) art. 37 ust. 1 pkt 2 u.d.j.s.t. naktada na Ministra Finansow
obowigzek orzeczenia o zwrocie nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji, a jego dziatanie w
tym przedmiocie nie jest oparte na uznaniu administracyjnym. Wynika to wprost
z kategorycznego sformutowania przepisu, w ktéorym nie uzyto stowa ,moze”
charakterystycznego dla przepiséw dopuszczajagcych uznaniowe dziatanie organdéw
administracji, tzw. ,luz decyzyjny”. Dlatego wptywu na wynik sprawy nie wywiera
oswiadczenie skarzacej, ze nienalezne kwoty byty spozytkowane na zorganizowanie
specjalnych metod nauczania i organizacji nauki dla ucznidw, ktérzy tego wymagali.”.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5 marca 2024 r. sygn. akt | GSK
326/20 wskazat: ,Jak trafnie wskazat Sad | instancji art. 37 ust 1 pkt 1 ww. ustawy nie
odnosi sie do przyczyn oraz okolicznosci w nastepstwie ktérych doszto do uzyskania przez
jednostke samorzadu terytorialnego czesci oswiatowej subwencji ogélnej w wysokosci
wyzszej od naleznej. Istotny jest jedynie fakt zawyzenia kwoty subwencji. Bez znaczenia sg
zatem przyczyny czy tez to po ktérej stronie nastgpit btad - jednostki samorzadu
terytorialnego czy wtasciwego do naliczenia subwencji organu. Wysokos$¢ subwencji podlega
korekcie niezaleznie od tych okolicznosci. Przeciwny poglad bytby w istocie
sankcjonowaniem stanu sprzecznego z prawem.

W toku postepowania Minister Finanséw ustalit, ze cze$é¢ oswiatowa subwencji
ogdlnej na rok 2021, o ktérej Miasto Zabrze zostato powiadomione pismem
z 9 lutego 2021 r. znak: ST3.4750.2.2021 zostata skalkulowana
z uwzglednieniem zawyzonej o 93,3469 liczby uczniéw przeliczeniowych i wynosita
102 318 491 zt. Po ponownym przeliczeniu, tj. bez uwzglednienia 93,3469 uczniéw
przeliczeniowych, cze$é gminna, czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2021
dla Miasta Zabrze wynosi 101 751 933 zt.

Kwote 566 558 zt stanowiacg réznice pomiedzy kwotg czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, w czesci gminnej, ktérg otrzymato Miasto Zabrze na rok 2021 a kwota
ustalong na podstawie skorygowanych danych, nalezy uznaé za kwote nienalezna.
Kwota ta podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami.
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Jednoczesnie zgodnie z art. 37a ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w przypadku wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, od nienaleznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej w latach poprzedzajgcych rok budzetowy
nalicza sie odsetki ustalone jak dla zalegtos$ci podatkowych, od dnia nastepujacego
po uptywie terminu, o ktéorym mowa w ust. 2, do dnia zaptaty. Odsetki nalicza sie
wiec od dnia nastepujacego po uptywie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania
z audytu. W przedmiotowej sprawie termin ten uptynat 11 maja 2024 r.

Przywotane wyzej przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego maja zastosowanie do zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogélnej za rok 2021, na mocy art. 103 pkt 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiagzku z tym, Miasto Zabrze zobowigzane jest do zaptaty odsetek od nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2021 - ustalonych jak
dla zalegtosci podatkowych - od 12 maja 2024 r. do dnia zaptaty.

W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Zaptaty kwoty wynikajgcej z niniejszej decyzji nalezy dokonaé zgodnie
z art. 38 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja zobowigzujaca do zwrotu
nienaleznej kwoty stanie sie ostateczna, z zastrzezeniem art. 38 ust. 4, ktéry okresla
przestanki dopuszczalnosci zwrotu nienaleznej kwoty czes$ci oswiatowej subwencji
ogolnej w réwnych rocznych ratach ptatnych do 30 czerwca kazdego roku.

Zaptaty kwoty nalezy dokonaé na rachunek Ministerstwa Finanséw Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego nr 72 1010 1010 0071 7113 9137 2001
w Oddziale Okregowym Narodowego Banku Polskiego w Warszawie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie. Zgodnie z art. 127 § 3k.p.a., Strona niezadowolona
z decyzji moze - w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji - zwrdci¢ sie do Ministra
Finansoéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona moze
zrzec sie prawa do jego ztozenia, sktadajac na te okolicznos$¢ stosowne os$wiadczenie.
Z dniem doreczenia o$wiadczenia Ministrowi Finanséw decyzja stanie sie ostateczna
i prawomocna (art. 127a k.p.a.).

Stosownie do art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi2® Strona moze - w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji, za posrednictwem Ministra Finanséw - wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na niniejsza decyzje bez skorzystania z prawa do
wystapienia zwnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie wraz z jej
odpisem i odpisami zatagcznikow.

20Dz.U.z2024r., poz. 935, dalej p.p.s.a.
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Zgodnie z art.230i231 p.p.s.a.,, od skargi wszczynajacej postepowanie przed sadem
administracyjnym w danej instancji, w sprawie, w ktorej przedmiotem zaskarzenia jest
naleznos$¢ pieniezna, pobiera sie wpis stosunkowy.

W mysl § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
orazszczegétowych zasad pobierania wpisu wpostepowaniu przed sadami
administracyjnymi?l, wpis stosunkowy =zalezy od wysokosci naleznosci pienieznej
objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt,

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt,

3) ponad 50.000zt do 100.000zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 zt,

4) ponad 100.000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zt i
nie wiecej niz 100.000 zt.

Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sadowych albo

przyznanie prawa pomocy, na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Mirostaw Stanczyk
Zastepca Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Otrzymuje:
- 1 egz. Strona

-2egz.a/a

Do wiadomosci:

- Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
- Izba Administracji Skarbowej w Katowicach

21Dz,U.z2021r.,poz. 535
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