Projekt
pehiacej funkcje Prezydenta Miasta Zabrze

UCHWALA NR
RADY MIASTA ZABRZE

w sprawie przyjecia apelu do Ministra Rozwoju i Technologii 0 zmiane¢ przepisow dotyczacych
planowania przestrzennego w zwiazku z ograniczeniem w planach ogélnych mozliwos$ci rozwojowych
gminy w zakresie budownictwa mieszkaniowego

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j
Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) na wniosek petnigcej funkcje Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zaapelowa¢ do Ministra Rozwoju i Technologii o zmiang przepisow reformy planowania
przestrzennego w zwigzku z ograniczeniem w planach ogdlnych mozliwosci rozwojowych gminy w zakresie
budownictwa mieszkaniowego.

§ 2. Przyjac apel, ktorego tre$¢ stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaly N1 ...,
Rady Miasta Zabrze

Apel do Ministra Rozwoju i Technologii o zmiane¢ przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego
w zwiazku z ograniczeniem w planach ogélnych mozliwosci rozwojowych gminy w zakresie budownictwa
mieszkaniowego

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do trwajacej reformy systemu planowania przestrzennego oraz przeprowadzanych procedur
w zakresie sporzadzania planow ogolnych gmin, wnioskujemy o dokonanie zmian w przepisach, ktore
umozliwiag gminom (takim jak miedzy innymi Zabrze iwielu innym, ktoére nie maja duzego pokrycia
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) na wickszy rozwoj zabudowy
mieszkaniowej po wejsciu w zycie planéw ogolnych gmin.

Dotychczasowy system planowania przestrzennego obowigzujacy od 2003 roku, zakladat realizacje
inwestycji (w tym mieszkaniowych) nie tylko na terenach, na ktérych obowigzuje miejscowy plan, ale rowniez
na terenach pozbawionych planu, w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Taki
system funkcjonowat przez wiele lat, a wlasciwie ponad dwie dekady, przy czym utrwalit si¢ pewien standard
orzeczniczy dla tego systemu. I wlasnie ten system spowodowal nierownomiernos¢ w polskich gminach
w zakresie polityki przestrzennej ipokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
W niektérych gminach wystepuje stuprocentowe pokrycie, w innych znacznie mniejsze, a w jeszcze innych -
szczatkowe. Dotychczasowy system promowat zar6wno prowadzenie polityki przestrzennej gmin za pomoca
planéw miejscowych, jak iza pomocg indywidualnych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (tzw. wz-tek). Stad tez ogdlne pokrycie planami miejscowymi na poziomie catego kraju ksztattuje
w okolicach nieco ponad 30% powierzchni Polski. Podobnie jest i w Zabrzu ok. 33% pokrycia planami.
W zwigzku z powyzszym pragniemy zwrdci¢ uwage Pana Ministra, ze gminy ktore nie majg duzego pokrycia
obowigzujacymi miejscowymi planami stawiane sa w duzo gorszej pozycji, poniewaz plany ogolne w sposob
zasadniczy beda ograniczaly im rozwdj zabudowy mieszkaniowej. W planach ogdlnych zabudowa
mieszkaniowa jest znaczaco reglamentowana. Dla Zabrza bedzie to oznaczalo wlasciwie zatrzymanie
mozliwosci rozwojowych miasta w zakresie mieszkalnictwa. Nalezy stwierdzi¢, ze Zabrze majac mocno
zageszczong tkanke zabudowy miasta i dosy¢ starg substancje mieszkaniowa niskiego standardu - potozona
w §rodmiesciu - jak powietrza potrzebuje rozwoju nowych terenéw mieszkaniowych, w ktoérych standard
i powierzchnia mieszkan bedzie lepsza i nowocze$niejsza. Nie da si¢ tego osiggnaé wylacznie uzupehiajac luki
w dotychczasowej zabudowie. Zwracamy uwage Pana Ministra na to, ze procesy przeksztalcen tej substancji
mieszkaniowej nie sg krotkoterminowe lecz trwajg kilka dekad, a nawet dtuze;.

W sytuacji obecnej, te gminy, ktoére majg pokrycie w planach miejscowych prawie stuprocentowe maja
sytuacje wyjatkowo uprzywilejowang w porownaniu do gmin, ktore maja niskie pokrycie planistyczne. Nawet
jesli wyznaczone przez te gminy (z duzym pokryciem planami) tereny mieszkaniowe, wielokrotnie
przekraczaja zapotrzebowanie na nowa zabudowe (np. 400% lub wigcej) inigdy nie beda w stanie
skonsumowa¢ tych terenow na cele mieszkaniowe, moga przekracza¢ wskaznik chtonnosci i to wielokrotnie.
Natomiast inne gminy z nizszym pokryciem planami musza si¢ trzymac zatozonego wskaznika na poziomie
nie przekraczajacym 130%. W wielu przypadkach bedzie to skutkowato zahamowaniem rozwoju gminy.

W  zwiazku zpowyzszym wnioskujemy o aktualizacje przepisow reformy (ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym badZz rozporzadzenia w sprawie projektu planu ogdlnego gminy) w taki
sposob, zeby gminy, ktoére nie maja duzego pokrycia miejscowymi planami, miaty podobne lub zblizone
mozliwosci rozwojowe (w zakresie rozwoju mieszkalnictwa) jak igminy, ktore majg znaczne pokrycie
planami.

Proponujemy, na przykltad dla gmin zmniejszym pokryciem miejscowymi planami dopuszczenie
mozliwosci zmiany wskaznikow w zakresie zapotrzebowania na nowg zabudowe, w taki sposdb, zeby nie byty
brane pod uwage prognozy GUS, dotyczace liczby ludnosci na 20 lat do przodu tylko obecny ich stan
zaludnienia. Druga propozycja jest dopuszczenie dla tych gmin mozliwosci wigkszego rozwoju terendéw
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mieszkaniowych (to jest powigkszenie wskaznika zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ do np. 200% zamiast
obecnych 130%).

Whnioskujemy o zmian¢ przepisoOw reformy planowania przestrzennego prowadzaca do wyrdwnania szans
rozwojowych i zniwelowania obecnej dyskryminacji gmin z niskim pokryciem planami miejscowymi.
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Uzasadnienie

Trwajaca reforma systemu planowania przestrzennego, wprowadzita znaczace ograniczenia
uniemozliwiajace gminom, takim jak migdzy innymi Zabrze i wielu innym, ktore nie majg duzego pokrycia
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, rozwdj zabudowy mieszkaniowej
na poziomie plandéw ogdlnych. W konsekwencji takich restrykcyjnych przepiséw miasto Zabrze bedzie miato
bardzo duze ograniczenia w wyznaczaniu nowych terenéw mieszkaniowych w planach miejscowych.

Podje¢cie apelu kierowanego do Ministra Rozwoju i Technologii jest zasadne w zwiazku z wprowadzonymi,
Znaczacymi ograniczeniami wyznaczania nowych terenow mieszkaniowych miasta Zabrze.
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