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Interpretacja indywidualna
Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U.
22012r. poz. 749)- dalej o.p. Prezydent Miasta Zabrze

postanawia: :
- uzna¢ stanowisko i o R FORRA ..
w TR B Sp. z 0.0. przedstawione we wniosku Zlozonym w dniu 03.02.2013r. za
nieprawidiowe.

Uzasadnienie:

1. W wniosku ztozonym w dniu 03.02.2014r. oraz w pismie uzupetniajacym ten wniosek

z dnia 17.02.2014r. zostat Przedstawiony nastepujacy stan faktyczny: Mg
RO SN T—- v TER— SRR Sp ;2 o0 dalej zamiennie
wnioskujacy, podatnik, spétka posiada na terenie Gminy Miejskiej Zabrze nieruchomosci
zabudowane budynkami mieszkalnymi. Na przedmiotowych gruntach oprécz budynkow
znajdujg sig¢ budowle takie jak przytacza wodociggowo-kanalizacyjne, elektryczne, instalacje
chodniki, parkingi itp. stanowigce wiasnosé
wnioskujacego. Wszystkie te obiekty sg kwalifikowane Przez podatnika jako odrebne $rodki
trwate spetniajace kryteria wynikajace z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (t.
Dz.U. z 2013r. poz. 330), od ktorych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z ustawg
z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (tj. Dz.U. z 2011r., nr 74,
poz. 397)- dalej u.p.d.o.p. Whioskujacy zaznacza, ze prowadzi dziatalno$é zwigzang

centrainego  ogrzewania, drogi, place,

Z budownictwem mieszkaniowym tj. zarzadza budynkami mieszkalnymi wiasnymi i wspélnotami
mieszkaniowymi oraz wynajmuje lokale mieszkalne, a przedmiotowe budowle stuzg

zaspokojeniu potrzeb najemcéw lokali mieszkalnych.

2. W zwigzku z opisanym w pkt 1 stanem faktycznym zadano nastepujace pytanie; czy
budowle objete wnioskiem podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

3. Przedstawiajac wilasne stanowisko w sprawie spétka powotujac si¢ na orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15.01.2013r., sygn. akt Il FSK 933/11 stwierdza,
Ze mienie spéidzielni mieszkaniowej w postaci budowli stuzacych zaspakajaniu potrzeb
mieszkaniowych znajdujacych si¢ na gruntach przylegajacych do budynkéw mieszkalnych,
zapewniajacych wilasciwe korzystanie z budynkéw mieszkalnych oraz odpowiednie
rekreacji oraz innych niezbednych potrzeb zwigzanych
z korzystaniem 2z powierzchni mieszkaniowej budynkéw nie podlega podatkowi od

zabezpieczenie porzadku,

nieruchomosci.



W pismie z dnia 17.02.2014r. podatnik dodatkowo wskazat, iz sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego
w wyroku z dnia 15.01.2013r., sygn. akt II FSK 933/11 uznat, iz w $wietle art. 1a ust. 1 pkt ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.)- dalej u.p.o.l. budowle bedace
w posiadaniu spoidzielni mieszkaniowej nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci w sytuacji gdy budowle te
zlokalizowane sa na gruntach powigzanych z budynkami mieszkalnymi.

4. Prezydent Miasta Zabrze podzielajac w czeéci przedstawiong oceng prawng z juwagi na okoliczno$¢ braku
réwnowaznika pomiedzy ta ocena, a opisanym stanem faktycznym uznat stanowisko
SN I v RIS SIS Sp. z 0.0. przedstawione we wniosku ztozonym w dniu 03.02.2013r. za
nieprawidiowe.

Organ podatkowy przychyla sie do wyrazonej implicite oceny prawnej przedstawionej w wniosku, zgodnie z ktérg
spéidzielnie mieszkaniowe jako jednostki organizacyjne o specyficznej strukturze organizacyjnej i celowej w kontekscie podatku
od nieruchomosci winne by¢ potraktowane szczegélnie. W orzecznictwie podkresla sie¢ bowiem, iz biorac pod uwage, ze
w zakresie swojej podstawowej dziatalnosci spdidzielnie mieszkaniowe zobowigzane sg stosowaé zasady bezwynikowej
gospodarki zasobami majatkowymi swoich cztonkéw, oczywistym jest, ze tego rodzaju zasada finansowej dziatalnosci
spotdzielni mieszkaniowych nie odpowiada temu elementowi ustawowej definicji dziatalnosci gospodarczej, ktory stanowi o celu
zarobkowym tej dziatalnosci. Powoduje to tym samym, iz w zakresie podstawowej dziatalnosci nie mozna przypisa¢
spotdzielniom mieszkaniowym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze oznacza m.in. to, ze budowle znajdujace si¢
w posiadaniu spétdzielni nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Wyjatkiem jest sytuacja (na co podatnik
nie zwrécit uwagi) gdy okreslone budowle stuzg nie tylko zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkéw spéldzielni i ich
rodzin, ale takze stuzg podmiotom zewnetrznym/osobom trzecim (np.: parkingi znajdujace sie na osiedlach, ktére nie posiadajg
wyodrebnionych miejsc postojowych, a ktére sg nieodptatne i ogolnodostepne dla wszystkich uzytkownikéw, niezaleznie od
tego czy korzystajacy jest czionkiem spétdzielni). Takie stanowisko mozna okresli¢ jako ugruntowane, a egzemplifikacje
przedstawionej interpretacji mozna znalez¢ m.in. w Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13
maja 2004 r., | SA/OI 12/04, Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 listopada 2010 r., | SA/GI
732/10, Wyroku Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w Lublinie z dnia 24 lutego 2012 r., | SA/Lu 58/12, Wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2011 r. Il FSK 1068/10).

Wskazane powyzszej rozwazania prawne nie odnoszq si¢ jednak do stanu faktycznego opisanego przez wnioskujacego
poniewaz z opisanych przez spotke okolicznosci nie wynika, aby podatnik posiadat status spotdzielni mieszkaniowej (w my$| art.
14b par. 3 o.p. wniosek o udzielnie interpretacji indywidualnej powinien zawierac wyczerpujace informacje dot. zaistniatego
stanu faktycznego. Organ podatkowy przyjat zatem, iz wnioskujacy nie ukryt i nie zatait faktow mogacych mie¢ wplyw na
niniejsze rozstrzygniecie).

Prezydent Miasta Zabrze zwraca uwage, ze W kodyfikacji ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze (t.j. Dz.U.
z 2013r., poz. 1443)- dalej u.p.s. nalezy szukac regulacji decydujacych o tym, czym jest spotdzielnia, jak sig ja tworzy i likwiduje,
jakie sg i jak dzialajg jej organy, jak wyglada postgpowanie wewnatrzspétdzielcze, jak funkcjonuja mechanizmy kontrolne
w spoétdzielni, jakie sa podstawowe prawa i obowigzki czlonkow itp. Nie wdajac si¢ w szczegbtowe rozwazania na ten temat
zauwazy¢ przychodzi jedynie, iz zadna z tych kwestii nie znalazia swojego odbicia w wniosku podatnika. Mienie wnioskujacego
(budynki mieszkalne, przylacza wodociagowo-kanalizacyjne, elektryczne, instalacje centrainego ogrzewania, drogi, chodniki,
place, parkingi itp.) pomimo, iz niewatpliwie stanowi kapitat o potencjale mieszkalnym nie nadaje wiadajacemu statusu
spoldzielni mieszkaniowej nawet gdy zakres dziatalnosci wnioskujacego jest podobny do dziatan spétdzielni mieszkaniowej.
Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 1 oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spoétdzielniach mieszkaniowych (tj. Dz.U.
z 2013r., poz. 1222) celem istnienia spotdzielni mieszkaniowych jest przede wszystkim zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
czlonkow spotdzielni oraz ich rodzin. Z tre$ci wniosku co prawda wynika, iz podatnik zaspokaja potrzeby mieszkaniowe, ale nie
wynika, ze osoby te sg czionkami spotdzielni.

Powyzsze uwagi s3 o tyle istotne, ze preferencyjne ujgcie spotdzielni mieszkaniowych w podatku od nieruchomosci nie
rozciagga si¢ na inne spbidzielnie poniewaz ustawodawca wyraznie zastrzegt, iz co do zasady spotdzielnie to zrzeszenia



nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich
cztonkéw prowadza wspolng dziatalnosé gospodarczq (art. 1 par. 1 u.p.s.).

W opinii organu podatkowego tre$¢ wniosku zaswiadcza o tym, ze spétka w kontekécie podatku od nieruchomosci winna
by¢ traktowana jak przedsigbiorca, a nie jak spotdzielnia mieszkaniowa (lub inny podmiot nietozsamy z przedsiebiorcy).

Zasadno$¢ powyzszego potwierdza okoliczno$¢ wpisu podatnika do Krajowego Rejestru Sadowego. Fakt ten w kontekscie
art. 1 ust. 1a pkt 3 u.p.o.l. pozwala uzna¢ spotke za przedsigbiorce. Organ podatkowy zdaje sobie sprawe, iz kapitatowe spofki
prawa handlowego pomimo podlegania wpisowi do rejestru przedsigbiorcow nie w kazdym wypadku s przedsigbiorcami
W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013, poz. 672)- dalej
u.s.p.d.g. W $wietle art. 151 § 1 i art. 301 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 . Kodeks spotek handlowych (tj. Dz.U. z 2013r.,
poz. 1030) spotki kapitatowe mogq zosta¢ utworzone w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, a wigc niekoniecznie w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jednak podmiot wpisany uzyskuje statut przedsigbiorcy (art. 36 w nawigzaniu
do art. 37 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tj. Dz.U. z 2013r., poz. 1203)- dalej zamiennie
u.k.r.s.). Status przedsigbiorcy uzyskany ma mocy wpisu nie jest rownowazny z statusem przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art.
4 u.s.p.d.g niemniej jednak zauwazyc nalezy, ze u.p.o.l. nie wskazuje o jaki statut chodzi. W mys$l z art. 1 ust. 1a pkt 3 u.p.o.l.
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza. Z tresci przepisu wyraznie wynika, ze jedynym
czynnikiem decydujacym o uznaniu nieruchomosci za ,zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” jest kryterium
posiadania tych nieruchomosci Przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarcza. Alternatywa ,lub”
oznacza, ze niepodobna faczy tych dwéch pojet. Z przytoczonej definicji nie wynika zatem, ze przedsigbiorca w rozumieniu
u.p.o.l. zobligowany jest do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Potwierdzenie przedstawionej interpretacji mozna znalezé
W wyroku z dnia 27 sierpnia 2008 r., | SA/Ol 277/08 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie. Zdaniem Sadu
wyodrebnienie w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. dwéch rodzajéw podmiotow tj. przedsiebiorcy jak i innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$é gospodarcza wyraznie wskazuje, ze w przypadku przedsiebiorcy istotny jest jedynie jego status wynikajacy z wpisu
do KRS, natomiast w przypadku innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc gospodarczq konieczne jest spetnienie warunku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gdyby ustawodawca "zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg" w odniesieniu do kazdego
Z tych dwéch rodzajéow podmiotéw uzalezniat od spefnienia wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to brzmienie
przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. na to by wskazywato np.: "kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarczg".

Uzupetniajaco rozpatrzy¢ réwniez mozna sytuacje uznania wnioskujacego za przedsigbiorce nie tylko w rozumieniu
uk.rs., ale rowniez w rozumieniu u.s.p.d.g., zgodnie z ktérg przedsigbiorcg sa m.in. osoby prawne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. Na mocy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014r., poz. 121) oraz ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2013r., poz. 1030) nie ulega watpliwosci, iz wnioskujacy to osoba
prawna, natomiast za okolicznoscia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przemawia fakt ujecia przez podatnika budowli
opisanych w wniosku jako odrebnych $rodkéw trwatych. W oparciu o art. 16a ust. 1 u.p.d.o.p przyja¢ mozna bowiem, ze co do
zasady cechq $rodkéw trwatych jest to, ze zostaty nabyte lub wytworzone w celu wykorzystywania w prowadzonej przez
podatnika dziatalnosci gospodarczej albo oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub umowy okreslonej
w art. 17a pkt 1 u.p.d.o.p. (leasing finansowy). Oczywiscie $rodek trwaty nie musi byé wykorzystywany bezposrednio na
potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wystarczy jego posrednie wykorzystanie na ten cel (pojecie "wykorzystywanie
na potrzeby" jest pojeciem szerszym od pojecia "wykorzystywania w ramach" prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).

Konsekwencjg uznania na gruncie podatku od nieruchomosci wnioskujacego za przedsigbiorce jest to, ze wszystko co
posiada (réwniez budowle, o ktérych mowa w wniosku) co do zasady podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
niezaleznie od funkcji czy sposobu wykorzystania danych nieruchomosci (exemplum: Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 lipca 2013 r. | SA/Go 274/13, Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 lipca 2013 r., | SA/Gd 367/13, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 21 czerwca 2013 r., | SA/Op 158/13, Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w t.odzi z dnia 20 czerwca 2013 Fs
| SA/td 401/13, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 r., 1 SA/Sz 123/13, Wyrok



Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 kwietnia 2013 r., | SA/GI 1122/12, Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 kwietnia 2013 r., | SA/GI 1121/12).

W kontekscie Powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze wliczajgc do podstawy opodatkowania budowle bedace w posiadaniu
spotki nalezy wzigé pod uwage, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym przez budowle nalezy rozumieé obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.). Majac to na uwadze przywotaé
nalezy definicje zawarte w ustawie z dnia 07.07.1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010r., Nr 243, poz. 1623 z zm.)- dalej
u.p.b., skoro to do nich odsytajg przepisy u.p.o.l. Zatem zgodnie z przepisami u.p.b.:

- przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, b) budowle
stanowiacy catosé techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, c) obiekt matej architektury (art. 3 pkt 1 u.p.b.),

- przez budynek nalezy rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
Za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 u.p.b.),

- przez budowle nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacie przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdw, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na catosé uzytkowa (art. 3 pkt 3 u.p.b.),

- Przez obiekt liniowy nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest diugosé,
W szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja
elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego Iub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego,

- Przez obiekt matej architektury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegélnosci: a) kultu religijnego, jak:
kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, c) uzytkowe stuzace rekreacii
codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki,

- Pprzez urzadzenia budowlane nalezy rozumieé¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
Zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki (art. 3 pkt
9u.p.b.).

Majac na uwadze standardy wypracowane przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, wg ktérych na gruncie prawa
podatkowego wyktadnia per analogiam na niekorzys¢ podatnika jest zakazana wniesé nalezy, ze przenoszac powyzej opisane
regulacje na materie omawianej problematyki za budowle podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci mozna
uznagé:

- jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b. w innych przepisach tej ustawy lub
w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b
u.p.b., czyli pod warunkiem, ze stanowig one catosé techniczno-uzytkowa,

- jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych przepisach tej ustawy albo
w zatgczniku do niej, co - jezeli omawiane urzadzenia nie zostaly wskazane expressis verbis — wymaga wykazania, ze
Zapewniajg one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wytgczeniem jednak:

a) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu u.p.b., ktdre to obiekty
budowlane nie dajg sie zakwalifikowaé jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz



definicja terminy .budowla” obejmuje expressis verbis budowle sportowe oraz budowle hydrotechniczne, przy czym
W zataczniku do ustawy do kategorii V zaliczono obiekty sporty i rekreacji, jak: stadiony, amfiteatry, skocznie | wyciggi
narciarskie, kolejki linowe, odkryte baseny i Zjezdzalnie, a do kategorii XXVI| budowle hydrotechniczne pigtrzace, upustowe
i regulacyjne, jak:  zapory, progi i stopnie wodne, jazy, bramy przeciwpowodziowe, $luzy watowe, syfony, waty

sktadowymi obiektow nalezacych do poszczegdinych klas, ktérych nazwy w niej wystepuja, c) jakie klasy obiektow nalezy uznaé
Za podobne do klas obiektéw, ktorych nazwy w niej wystepuja (np. definicja terminu ~budowla” nie obejmuje expressis verbis
przynajmniej niektérych z rodzajéw obiektow zaliczonych w zalgczniku do ustawy: do kategorii VII, tj. obiektow stuzacych
nawigacji wodnej, do kategorii XX, tj. obiektow zwigzanych z transportem wodnym, czy do kategorii XXX, tj. obiektow stuzacych
do korzystania z Zasobow wodnych).
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